
腐植酸：土壤稳定性与永久农田建设的举国光圈

曾宪成

土壤是生命之本，腐植酸是土壤生命之核，永久农田是生命（民本）之矩。 土壤稳定性

 是衡量土壤结构抵抗外界干扰（如水蚀、耕作等）保持原有形态和功能的能力，是土壤耕作

的基础。土壤稳定性除固相结构外，有机结构主要通过有机质—腐殖质—腐植酸（微生物作用）

形成。永久农田是指为确保国家粮食安全，按照一定时期人口和经济社会发展对农产品的需

求，依据国土空间规划确定的不得擅自占用或者改变用途，实行永久保护、特殊保护的耕地。

腐植酸既是土壤稳定性的核心所在（本源性物质），又是保障永久农田建设长治久安的生态源。

工业制取的腐植酸是人类智慧的结晶，是反哺农业最大的绿色动力资源库。大力反哺黑色腐

植酸、腐植酸本色肥料，实现土壤稳定性与永久农田建设有机统一十分重要。

党的二十大首次提出“加快建设农业强国”“坚决守住 18 亿亩耕地红线，逐步把永久基

本农田全部建成高标准农田”，成为新时期指导农业强国建设的纲领性文献。深入贯彻二十

大精神，学习中央和国家各部委文件，依法指导新质腐植酸服务永久农田建设，深化新质腐

植酸服务新土肥取得更大成果，有着重要的现实意义。

——22 个中央一号文件。2004 以来，中央一号文件连续聚焦农业、农村、农民，根基

在土壤，保护 18 亿亩耕地始终是红线。

——10 个中央文件（条例）。党的十八大以来，中共中央统筹生态文明建设、加强耕地

保护、全面推进美丽中国建设、推进中国式现代化等全局性工作发出 8 个重要文件、1 个生

态保护补偿条例、1 个生态环境保护督察工作条例，着力加强农田生态保护，加强耕地保护，

确保国家粮食安全，建设美丽乡村，加快农业现代化，深入推进生态环境保护等与土壤、耕地、

永久农田建设等息息相关的工作。2023 年 5 月 5 日和 7 月 20 日，“二十届中央财经委员会

第一次会议”和“二十届中央财经委员会第二次会议”分别强调“要更加重视藏粮于技，突

破耕地等自然条件对农业生产的限制”和“加强耕地保护和盐碱地综合改造利用等问题”。

——8 部国家法令。中华人民共和国 5 部聚焦“国之大者”的法律、3 大条例，一体化铸

就了依法保护土地、食品安全、土壤安全（污染防治）、黑土地保护、粮食安全的“钢铁长城”。

——6 个中办国办文件。近 6 年来，中共中央办公厅、国务院办公厅先后印发 6 个文件，

聚焦高标准农田建设、国家粮食安全保障能力、制止耕地“非农化”、稳定粮食生产、盐碱

地综合利用、提升耕地质量、高标准永久农田建设等专项工作。

——12 项国家部委文件。近 10 年来，国家各部委发布 12 项通知（方案、规划、办法），

全面推进化肥、农药减量化，提高有机肥资源利用，开展耕地质量保护，农业面源污染防治，

部署永久农田、高标准农田建设等专项工作。

上述 58 道“举国光圈”（详见内文第 69 页“《腐植酸：土壤稳定性与永久农田建设的举国光

圈》引文一览”），全部落在土壤、耕地、永久农田建设上，腐植酸一脉相承。（下转内文第 70页）
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管理法》（2019 年第三次修正）

34. 2009 年 2 月 28 日，《中华人民共和国食

品安全法》（2021 年第二次修正）

35. 2019 年 1 月 1 日，《中华人民共和国土壤

污染防治法》

36. 2022 年 8 月 1 日，《中华人民共和国黑土

地保护法》

37. 2024 年 6 月 1 日，《中华人民共和国粮食

安全保障法》

38. 1999 年 1 月 1 日，《中华人民共和国基本

农田保护条例》

39. 1999 年 1 月 1 日，《中华人民共和国土地

管理法实施条例》（2021 年第三次修订）

40. 2009 年 7 月 20 日，《中华人民共和国食

品安全法实施条例》（2019 年第二次修订）

四、6个中办国办文件

41. 2019 年 11 月 21 日，国务院办公厅印发《关

于切实加强高标准农田建设提升国家粮食安全保障

能力的意见》

42. 2020 年 9 月 15 日，国务院办公厅印发《关

于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》

43. 2020 年 11 月 17 日，国务院办公厅印发《关

于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》

44. 2023 年 9 月 12 日，中共中央办公厅 国务

院办公厅印发《关于推动盐碱地综合利用的意见》

45. 2024 年 9 月 24 日，中共中央办公厅 国务

院办公厅印发《关于加强耕地保护提升耕地质量完

善占补平衡的意见》

46. 2025 年 3 月 30 日，中共中央办公厅 国务

院办公厅印发《逐步把永久基本农田建成高标准农

田实施方案》

五、12 项国家部委文件

47. 2015 年 2 月 17 日，农业部《关于印发〈到

2020 年化肥使用量零增长行动方案〉和〈到 2020
年农药使用量零增长行动方案〉的通知》

48. 2015 年 4 月 10 日，农业部《关于打好农

业面源污染防治攻坚战的实施意见》

49. 2015 年 11 月 3 日，农业部发布《耕地质

量保护与提升行动方案》

50. 2016 年 8 月 1 日，农业部发布《耕地质量

调查监测与评价办法》

51. 2018 年 2 月 23 日，国土资源部发布《全

面实行永久基本农田特殊保护的通知》

52. 2019 年 1 月 3 日，自然资源部、农业农村部发

布《关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》

53. 2021 年 9 月 6 日，农业农村部发布《全国

高标准农田建设规划（2021—2030 年）》

54. 2021 年 11 月 27 日，自然资源部发布《关

于严格耕地用途管制有关问题的通知》

55. 2022 年 6 月 10 日，生态环境部、国家发

展和改革委员会、工业和信息化部、住房和城乡

建设部、交通运输部、农业农村部、国家能源局

等 7 部门联合印发《减污降碳协同增效实施方案》

56. 2022 年 11 月 16 日，农业农村部《关于印

发〈到 2025 年化肥减量化行动方案〉和〈到 2025
年化学农药减量化行动方案〉的通知》

57. 2023 年 4 月 22 日，自然资源部、国家发

展和改革委员会、财政部、国家林草局 4 部门联合

印发《生态系统碳汇能力巩固提升实施方案》

58. 2024 年 12 月 27 日，农业农村部印发《关

于加快农业发展全面绿色转型促进乡村生态振兴的

指导意见》

（上接卷首语）在五色土中，黑土地肥力最强。

《中华人民共和国黑土地保护法》第二条明确黑

土地是黑色或者暗黑色腐殖质表层土，而腐殖质

的 80% 是腐植酸。黑土地“肥得流油”本质是腐

植酸。土壤肥力机制揭示，腐植酸肥则土壤肥，

腐植酸弱则土壤弱，凸显了腐植酸在永久农田建

设中的土壤本色作用。如此“三问”道根本：为

什么说腐植酸“行”，因其是土壤肥力的“运转

仓库”；为什么说腐植酸“能”，因其能增强土

壤的“造血功能”；为什么说腐植酸“可持续”，

因腐植酸工业化生产，可持续反哺农业。如上回

应新农人一句话：始终坚持“让腐植酸从土壤中

来到土壤中去”的反哺路线，是功在当代利在千

秋的善举。


